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Proposition PLAIDOYER POUR LA STABILITE DE LA LOI FISCAL

La proposition « Plaidoyer pour la stabilité de la loi fiscale » a pour objet de sécuriser 'application de la loi dans le temps.

L'instabilite et l'imprévisibilité de la loi fiscale produisent des effets nocifs :

+ Elles générent d’abord, de la part des citoyens, une incompréhension de la loi et des politiques fiscales. Elles portent ainsi
atteinte a l'autorité de la loi et a la confiance dans les institutions ;

» Elles générent également une méfiance des investisseurs, défavorisant le dynamisme économique et I'attractivité de la
France sur la scéne internationale.

A titre d'illustration, le rapport Fouquet révélait qu’entre 1990 et 2008, le nombre d’articles du CGI ayant subi des modifications
a oscillé, chaque année, entre 458 et 1528, avec une moyenne de 20 % d’articles modifiés.

La Constitution garantit la compétence exclusive et souveraine du Parlement en matiére d'imp6t pour en fixer 'assiette, le taux
et les modalités de recouvrement. Si le Conseil constitutionnel rappelle que le Parlement est libre de modifier ou d’abroger tout
texte antérieur, il a également réservé une exception en précisant que le législateur ne peut pas remettre en cause les effets qui
peuvent légitimement étre attendus des situations lIégalement acquises.

La proposition a pour objet d’étendre la notion « d’attentes Iégitimes » pour encadrer les régles d’application de la loi dans le
temps et sécuriser les investissements.

1 Rapport au ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique, Améliorer la sécurité juridique des relations entre 'administration fiscale et les
contribuables : une nouvelle approche, Rapport présenté par Olivier Fouquet, président de section au Conseil d’Etat, juin 2008.
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Que le Conseil constitutionnel étende la notion « d’attente légitime » au maintien des regles fiscales applicables aux
investissements dont la réalisation globale et indivisible s’étend dans la durée, deés lors que ces regles fiscales, existantes
au jour de l'investissement, ont un impact significatif sur son équilibre économique.
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